Jan Cernicky

Regionale Integration in Westafrika

Eine Analyse der Funktionsweise von
ECOWAS und UEMOA

SCIENTIA BONNENSIS



Politik & Gesellschaft

Schriftenreihe
fiir Verwaltungs-, Wirtschafts-,
Sozial- und Politikwissenschaften,
Internationale und Strategische Studien,
des Instituts fiir Politikwissenschaft
der Universitit Siegen

herausgegeben von

Prof. Dr. Jiirgen Bellers
Prof. Dr. Ismail Dalay
Prof. Dr. Wolfgang Gieler

Band 3



Inhaltsverzeichnis

INhaltSVETZEICHNTS ...cooueiiiiiiiiii ettt ettt et I
AbDbIlAUNZSVETZEICHIS .....eeeiiiiieiiiiiiiieeieeee ettt ettt e s ate e sabeeentee e III
TabellENVEIZEICHNLS ....eeiiiiiiiiieiitee ettt et e sttt v
ADKUIZUNZSVEIZEICHNIS .....eeiiiiieiiiieiiieeiieeeie ettt et ettt st e st e et esabae e abeeenans \Y
EINIBIIUNE «.eeieieeieet ettt et be e st e bt e s bt e st e e bt e sbbe st e e e e eaee 9
IMEthOAENTEIL ..ottt st sttt e ens 17
I.1 Allgemeine Politikwissenschaftliche ANSAtZE ...........ccccueeviiieiriiiiiiieneieecieeeee e, 20
[.2 IntegrationStREOTIEN. .....ccoueiiiiiiiiiii ittt ettt ettt s 32
1.3 OKONOMISCHE TREOTIEN ...ttt ettt ettt seneeaas 38
I.4 Ansitze zur Untersuchung von Prozessen in der Dritten Welt.........cccccoooeviiiininnns 49
1.5 Methoden der empirischen FOrschung...........cocceevieeiiiiiiniiniiinceceereceeeses 55
1.6 Zusammenfassung des Forschungsdesigns ...........ooceeveiiiriieinieeiiieenieeeieeeee e 59

IT Strukturelle Grundlagen der Staaten und Organisationen .........c...ceeceeecveereeereeriieenieeneennenns 60
IL.1 Strukturelle Elemente der Staaten in Afrika .........ccoceeiiiniiiiiiniiiiieeeeees 60

1. Staatliche STIUKLTUTEN .....c.ceeiiiiiiiie ettt 60

2. Aktuelle Funktionsweise der POLItIK .......c.c.oooiiiiiiiiiiiiiccceecececcs 63

3. Wirtschaftliche Strukturen............coocoiiiiiiiiiii e 66

4. Auswirkung von StrukturanpassungsmaBnahmen.............ccccooceriiiniiniiniinncncnnens 70

I1.2 Uberblick iiber Integrationsprozesse in AfriKa ...........cccoeveveveveveeeeerveceecerceseeeeeeenenns 72

1. Entwicklung der Integration in AfriKa..........ccceerieeriiiieiiiiiee e 72

2. Verhaltnis ZUur WTO .....cooiiiiiiiiiceee ettt 74

3. Heute existierende OrganiSatiONeN .........c..eeeueeerureeriueeeniieriireesiueeenseessseeessseeensseesseeenns 75

IL.3 Geschichte und Lage der Staaten Westafrikas.........ccocoueeriiiiiiiiniiiiniiiiiecceecee, 78
IIT Interessenlagen in der IntegrationSPOLItiK........cccvervuiiiriieriiiiniieeiee e 85
II1.1 PhySiSChe INTEEIation.......ccouviiiiriiieeeiiiiee ettt ettt et e et e e s saaa e e s saeeee s 86
III1.2 Wirtschafts-, Entwicklungs- und IndustriepolitiK .............ccccoveiriieiiiniiniennienieniees 95
II1.3 MONEtAre INtEZIAtION ......ceevuviiiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt ettt et s e e e s 97
T4 INNENPOIILIK. ....eeeiiiiiieieeeee et et et 98
IIL.5 AuBen- und Sicherh@itSPOIItiK ..........oovueeiiiiiriiiiiiiiiee e e 104
II1.6 SEKLOTPOIILIKEN ....eeeueiieeeiiieeiiie ettt et ettt e e e st e e e e e eabeeebeeeenseeenne 106
TIL7 ZWISCRENTAZIE ...ttt 114
IV Economic Commission of Western African States (ECOWAS)......cooovvvvveiieiiiiivinveennenn. 117
IV.1 Geschichte und Ziele der ECOWAS .......coiiiiiiiieeeeeeeee e 117
IV.2 Institutionen und Struktur der ECOWAS ..o 119
IV.3 FINANZIEIUNG ...ttt ettt st 126
IV.4 Alltdgliche Funktionsweise der ECOWAS ..o, 129
IV.5 Allgemeine Entscheidungen der ECOWAS ........ccoiiiiiiiiiiniieeeeeeeeeee e 134
IV.6 Umsetzung von POITKEN ......cocooiiiiiiiiiiiiiieeeceeee e 139

1. PhysisChe INTEZIation........cccueiiiiriiiiieiieeieeeeeteeeeee e e 139

2. Wirtschafts- und IndustriepOlitiK.........coocuvirriiiiiiiieiii e 149

3. Monetire Politik/ KONVEIZeNZ.........cccveivuiiiiiieeiiieeiie ettt 151

4. INNENPOLIITIK. ..c.eeieiiiiiieiiceeeee e 153

5. SICherheitSPOIIIK ....eeeuiiieiiiiieiiieee ettt e 156



6. SEKLOTPOIIHIKEN «....vieeeiieie ettt e e e ttee e e aaaeeeeneees 161

7. Ergebnis der Untersuchung zur UmMSEtZUNG .........ccceeeuieiienieniiieieeneeeieeeeneeeneeee 170
IV.7 Kompensations- und ErzwingungsmechanisSmen............ccceevveereiierniieenniieensieeeneeennnns 173
IV.8 Auswirkungen der Integration im Rahmen der ECOWAS .........ccoooiiiiiiiniieenieee, 178

V Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) .......ccoovvvvviiiiiiiiiiiieeieeeeeen, 185
V.1 Geschichte Und UBErSICRL ...........c.ouoviveieeeeieeececeeieieeecee e 185
V.2 Institutionen, Struktur und FINANZEN ........coovvvimeieiiieiiiiiiieeeeeeee ettt eeeveeaaas 187
V.3 Alltdgliche FUNKHONSWEISE .....cc.eeeiuiiiiiieiiiieeiie ettt e s aee e e 195
V.4 Allgemeine Entscheidungen der UEMOA ........c..oooiiiiiiiniiiiiecceeeeeeeeee, 198
V.5 Umsetzung von POIEKEN. .......cccceiiiiiiiiiiiiiieeeeeete e 199

1. PhysSiSChe INteZIation.......cc.eeviiiiiiieiiiieeiie ettt st eebee e sbeesaeeas 199

2. MONEAre POLITIK .....oooiiiiiii it 212

3. Finanz- und Steuerpolitik, Vereinheitlichung von Verwaltungsabldufen.................. 216

4. Wirtschafts- und IndustriepolitiK...........cooouviiviiiiiiieniiieiie e 221

5. SICherheitSPOIILIK ... .eeeeiiieeiieeciie ettt e e e e e eeneeas 222

6. SEKLOTPOIILIKEN ..eoveiiiiiiieeiie ettt et e esaeees 223

7. Ergebnis der Untersuchung zur UmMSEtZUNG .........ccevvieeuieiriieeeiiieeieeeeieeeiveesvee e 228
V.6 Kompensations- und ErzwingungsmechaniSmen..........cccceecveeveeneeniieeneeneenieeenneennee. 230
V.7 Auswirkungen der Integration im Rahmen der UEMOA............ccccooiiiiiiiniieinieee 233

VI Schlussfolgerungen und AUusbIiCK ..........cocviiiiiiiiiiiiii e 238

LIteraturVerZEICHILS ... .eeiiiiiiiiieiiiee ettt et ettt e bt e st e st e s 249

ANNANG ..ottt ettt ettt e et e et s be e e hb e e s bt e e e beesnreeeas 255
Gemeinsames Herkunftszertifikat von UEMOA und ECOWAS ..., 255
Karte der ECOWAS ...ttt e st 256
Entscheidungen der Direktivorgane der ECOWAS von 1979 bis 2002..........cccccocveeneneee. 257
Rechnerische Verluste von Zolleinnahmen durch intraregionalen Freihandel in der
UEMOA ettt ettt ettt e ht e et e e st e e bt e st e enbe e bt e nbeeenbeebeenneas 257
Organigramm der Kommission der ECOWAS ........ccooiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 258

II



Abbildungsverzeichnis

Abb.
Abb.
Abb.

Abb.

Abb.

Abb.

Abb.

Abb.
Abb.

Abb.

Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

Abb.
Abb.
Abb.

I.1:
1.2:
1.3:

II.1:

III.1:

IV.1:

IvV.2:

IV.3:
V4.

IV.5:

V.1:
V.2:
V.3:
V.4

V.5:
V.6:
V.7:

Handelsschaffung in einer Freihandelszone...........................coo..
Handelsumlenkung in einer Freihandelszone.......................covveeeen.
Direktinvestitionen per Region in Mrd. US-Dollar.............................

Spaghettischalengrafik zu RRO in Afrika................oooooviiiiiiiin.

Volumen des Handels zwischen den ECOW AS-Mitgliedstaaten in
MIill US-DOlIAr. . ..o e

Organigramm der ECOWAS . ... o,
Thematische Anteile von ECOWAS-Beschliissen zwischen 1995

UNA 2002, .. e
Aktivititen der ECOWAS ohne interne Prozesse.............c...coooeiiee.
Anteil der Beschliisse von ECOWAS-Direktivorganen im Bereich

der Sektorpolitiken zwischen 1990 und 2001................oooeiiiiiiiiits
Thematische Bereiche in Artikeln zur ECOWAS in Zeitungen aus
Senegal, Burkina Fasound Benin................c..coooiiiii

Organigramm der UEMOA ... ... ...
Entscheidungen der UEMOA 1995-2007......c.cviiiiiiiiiiiiiiiiiaaen,
Anteil des Handels innerhalb der UEMOA 2002...........ccccviiiiiiinienn.
Einnahmen der UEMOA-Staaten aus AuB3enhandelssteuern in

Mill. FCFA . .. e
Fiskale Staatseinnahmen der UEMOA-Staaten im Mrd. FCFA.............
Verteilung der sektorpolitischen Beschliisse der Organe der UEMOA......
Thematische Nennungen in Berichten zur UEMOA in Zeitungen aus
Benin, Senegal und Burkina Faso................ooo

124

136
137

161
180
192
199
205
218

220
223

III



Tabellenverzeichnis

Tabelle I.1:
Tabelle 1.2:
Tabelle 1.3:
Tabelle II.1:

Tabelle I1.2:
Tabelle 11.3:

Tabelle 11.4:

Tabelle II1.1:
Tabelle I11.2:

Tabelle II1.3:

Tabelle IV.1:

Tabelle IV.2:

Tabelle IV.3:
Tabelle IV .4:

Tabelle IV.5:

Tabelle IV.6:

Tabelle IV.7:

Tabelle IV .8:

Tabelle V.1:

Tabelle V.2:

Tabelle V.3:

Tabelle V .4:

Tabelle V.5:

Tabelle VI.1:

1A%

Auszahlungsmatrix in einem Gefangenendilemma........................
Stufen der Integration..............cooiiiiiiiiiii i,
Formen des Verlusts des Gewaltmonopols.................cooeeviviinnn.

Staaten und Gebiete in Westafrika, die nicht oder kaum von der
Staatsgewalt kontrolliert werden..............coovviiiiiiiiiiiiiiiieieen.n
Korruption in Staaten Westafrikas................coooiiiiiin,
Auswahl von weiteren in Westafrika aktiven Integrations-
gemeinschaften.......... ..o
Ubersicht iiber die Staaten Westafrikas..............cocoveveiniineinnnn...

Relevante Daten fiir die Handelsstruktur der Staaten Westafrikas......
Interessenlagen in einzelnen Politikfeldern mit Bezug auf

Integration im Rahmen der ECOWAS............coiiiiiiiiiii.
Interessenlagen in einzelnen Politikfeldern im Bezug auf

Integration im Rahmen der UEMOA...............cooiiiiiiiiiiine.

Zahlungen im Rahmen des community leavy in Euro pro Jahr..........
Umsetzung von zentralen Beschliissen im Bereich der

physischen Integration.............cooiiiiiiii i,
Militirische Einsdtze der ECOWAS. ... ...,
Unterzeichnete und ratifizierte Protokolle und Konventionen im
Verhiltnis zu politischer Freiheit in der ECOWAS.......................
Auswirkung der Freihandelszone auf die Staatseinnahmen der
ECOWAS-Staaten im Jahr 2005..........ccooiiiiiiiiie
Anzahl der Berichte mit Bezug auf die ECOWAS in verschiedenen
Zeitungen im Jahr 2000. ...
Auswirkung von ECOWAS-Aktivititen auf die regierungsnahen
urbanen EIten. ... ...
Auswirkung von ECOWAS-Aktivitdten auf die breite Bevolkerung...

Anzahl und Anteil der zertifizierten Produkte und den
produzierenden Firmen je Staat in der UEMOA...........................
Summe der Zahlungen aus dem Ausgleichsfonds zwischen 1996

und 2005 inder UEMOA. ... ...,
Anzahl der Berichte mit Bezug auf die UEMOA in verschiedenen
Zeitungen im Jahr 20006...........oiiiiiiii i
Auswirkungen von UEMOA-Aktivititen fiir regierungsnahe,

urbane Eliten. .. ... ..o
Auswirkungen von UEMOA-AKktivititen auf die breite Bevolkerung..

Ausschlaggebende Faktoren fiir die Funktion von Integrations-
projekten in Westafrika. ...

77
78

88

115

116

126

143
158

171

175

179

183

184

206

231

234

237
238

248



Abklrzungsverzeichnis

Abb.
ADB
ADF
AEC

AKP-Staaten

AMU
BCEAO

BEAC
BOAD
BIDC
BIP
BRVM
Bzw.

CE
CEAO
CEDEAO

CEEAC
CEMAC
CENSAD
CFA

CIP

CMIJS
CNPE
COMESA
CU

DRK
EAC
EBID
ECA
ECCAS
ECOWAP
ECOWAS
ECOMOG
EG
EGDC
EIB

EPA

EU
EWG
FAIR
FCFA
FID
GATT

Abbildung

African Development Bank

African Development Fonds

African Economic Community

Staaten des Afrikanisch-Karibisch-Pazifischen Raums, Partner der EU im
Cotonou Vertrag

Arab and Maghreb Union

Banque Centrale des Etats de I’ Afrique de 1’Ouest, Westafrikanische Zentral-
bank

Banque des Etats de I'Afrique centrale

Banque Ouest Africaine de Développement

Banque d'investissement et de développement de la CEDEAO (vgl. EBID)
Bruttoinlandsprodukt

Bourse Régionale de valeurs mobilieres (Borse der UEMOA) in Abidjan)
Beziehungsweise

Conseil de I’Entente

Conseil Economique de I’ Afrique de 1I’Ouest

Comission Economique Des Etats d’ Afrique de I’Ouest (Franz. Akronym f.
ECOWAS)

Commission Economique des Etats de I’ Afrique Centrale

Commission économique et monétaire des états de 1" Afrique centrale
Community of Sahel-Saharan States

Communauté Financiere Africaine (in Westafrika);

Coopération Financiere en Afrique centrale (in Zentralafrika)

Commitée Interparlamentaire

Conference of Ministers of Youth and Sport

Conseil national pour la politique économique (UEMOA)

Common Market of Eastern and Southern African States

Customs Union

Demokratische Republik Kongo

East African Community

ECOWAS Bank for Investment and Development (vgl. BIDC)

Economic Comission for Africa (der Vereinten Nationen)

Economic Comission of Central African States

ECOWas Agrarian Politics

Economic Commission of Western African States (vgl. CEDEAO)
ECOwas ceasefire Monitoring Group

Europdische Gemeinschaften

ECOWAS Gender Development Centre

European Investment Bank

Economic Partnership Agreement (Abkommen im Rahmen des Cotonou
Vertrages)

Européische Union

Europiische Wirtschaftsgemeinschaft

Fonds a I’ Aide pour I’Intégration Régionale (UEMOA)

Franc CFA

Fonds d’Intervention pour le Développement

General Agreement on Tariffs and Trade



GEF
HDI
Hervorh.
1.A.

i.B.
ICAO
IDA
IDB
i.d.R.
IEA
IMF
IMO
ITU
IWF
k.a.
KAS
Kpt.
MDG
Mill.
Mrd.
MSC
NAFTA
NATO
NEPAD
NR
NRO
NTB
OAU
OCAM
OECD
OTUWA
PCS
PER
PPP

rd.

RRO
SACU
SADC
SSA
TCI
TDP
TLS
UDA
UDEAC
UDEAO
UEMOA
UAM
UMAC
UMOA
UNESCO
USD

VI

Global Environment Facility

Human Development Index

Hervorhebung

im Allgemeinen

im Besonderen

International Civil Aviation Organization

International Development Agency (franz. Akronym: AID)
Islamic Development Bank

in der Regel

International Energy Agency

International Monetary Fund (Vgl. IWF)

International Maritime Organization

International Telecommunication Union

Internationaler Wihrungsfonds (vgl. IMF)

keine Angaben

Konrad Adenauer Stiftung

Kapitel

Millennium Development Goals

Millionen

Milliarden

Mediation and Security Council (ECOWANS)

North American Free Trade Area

North Atlantic Treaty Organization

New Economic Partnership for African Development
New Regionalism

Nicht Regierungs- Organisation

Nicht-tarifire Handelsbeschrinkungen (Non Tariff-Barriers)
Organization of African Unity

Organisation Commune des Etats Africains et Malgache
Organisation for Economic Co-Operation and Development
Organisation of Trade Unions of Westafrika
Prélevement Communautaire de Solidarité

Programme Economique Regional (UEMOA)
Purchasing Power Parity

rund

Regionale Regierungs-Organisationen

South African Customs Union

Southern African Development Comission
Sub-Sahara-Afrika

Taxe Conjoncturelle a I’Importation

Taxe Degressive de Protection

Trade Liberalisation Scheme (ECOWAS)

Union Douaniere Equatoriale

Union Douaniere et Economique de I’ Afrique Centrale
Union Douaniere et Economique de I’ Afrique de 1I’Ouest
Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (vgl. WAEMU)
Union Africaine et Malgache

Union Monétaire de I’ Afrique Centrale

Union Monétaire Ouest-Africaine

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
US Dollar



vgl.
WAEMU

WAHO
WAMA
WAMI
WAPP
WAUA
WAWA
WHO
WOA
WRCU
WTO
ZAR
z.B.

vergleiche

Western African Economic and Monetary Union (Engl. Akronym fiir
UEMOA)

West African Health Organisation
Western African Monetary Association
West African Monetary Institute

West African Power Pool (ECOWAS)
West African Unit of Account

West African Women’s Association
World Health Organization

World Order Approach

Water Resources Coordination Unit
World Trade Organisation
Zentralafrikanische Republik

zum Beispiel

VII



